Na podlagi 11. ¢lena Zakona o carinski sluzbi (Uradni list RS, §t. 56/1999, 52/2002) izdaja
generalni direktor Carinske uprave Republike Slovenije

POJASNILO
O SKUPNEM ZAVAROVANJU V TRANZITNEM POSTOPKU, §t. 6/2004

To navodilo ureja skupno zavarovanje in postopek izdaje dovoljenj za uporabo
skupnega zavarovanja oziroma opustitev zavarovanja.

V 94. ¢lenu Carinskega zakonika Skupnosti (Uredba Sveta /EGS/ §t. 2913/92 o uvedbi
Carinskega zakonika Skupnosti; v nadaljevanju CZ) je navedeno, da je ena izmed oblik
zavarovanja carinskega dolga skupno zavarovanje, ki temelji na izdanem dovoljenju.
Dovoljenje izda carinski organ drzave, kjer ima glavni zavezanec svoj sedez.

V skladu s ¢lenom 372/1/a izvedbene uredbe (Uredba Komisije /EGS/ st. 2454/93 o
dolocbah za izvajanje Uredbe Sveta /EGS/ §t. 2913/92 o uvedbi Carinskega zakonika
Skupnosti) lahko carinski organi odobrijo uporabo skupnega zavarovanja ali opustitev
zavarovanja kot eno izmed oblik poenostavitev v tranzitnem postopku.

Osnovni pogoji izdaje dovoljenja za uporabo skupnega zavarovanja

4.

Osnovni pogoji za izdajo dovoljenja za uporabo skupnega zavarovanja so dolo€eni v
Clenu 94/3 ¢l. CZ. V 373. ¢lenu izvedbene uredbe so navedeni pogoji za izdajo
dovoljenj za vse oblike poenostavitev v tranzitnem postopku, med katere spada tudi
uporaba skupnega zavarovanja oziroma opustitev zavarovanja.

Izdaja dovoljenja za uporabo skupnega zavarovanja se odobri le osebam, ki:

so registrirane v Skupnosti oziroma v drzavi ¢lanici, kjer je izdano zavarovanje;

redno uporabljajo skupnostne tranzitne postopke, ali katerih carinski organi vedo, da
lahko izpolnjujejo obveznosti iz postopkov, ali v zvezi s poenostavitvijo pooblas¢enega
prejemnika redno prejemajo blago, ki je dano v skupnostni tranzitni postopek, in

niso hudo ali veckrat kr$ile carinskih ali davcnih predpisov.

Da bi zagotovili pravilno uporabo poenostavitev, je mogoce dovoljenje izdati le:

kadar carinski organi lahko nadzirajo postopek in opravljajo kontrole, ne da bi bile pri
tem upravne obremenitve nesorazmerne z zahtevami udelezenca, in

kadar udelezenci vodijo evidenco, ki carinskim organom omogoc¢a izvajanje
ucinkovitih kontrol.

Postopek izdaje dovoljenja za uporabo skupnega zavarovanja

6.

Na podlagi ¢lena 375/1 izvedbene uredbe se zahtevek vlozi pri carinskih organih
drzave Clanice, v kateri je vloznik zahtevka registriran. V skladu z 48. ¢l. Zakona o
izvajanju carinskih predpisov Evropske skupnosti (Uradni list RS, §t. 25/04; v
nadaljevanju ZICPES) se zahtevek za izdajo dovoljenja za uporabo skupnega
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10.

11.

12.

zavarovanja vlozi pri carinskem uradu, ki je krajevno pristojen glede na sedez ali
glavno knjigovodstvo vloznika zahtevka. Carinski urad poslje zahtevek skupaj s svojim
mnenjem Generalnemu carinskemu uradu.

Zahtevek, ki ga vlozi vloznik zahtevka, se predlozi na obrazcu, ki je priloga tega
navodila. V skladu s 374. ¢l. izvedbene uredbe mora biti zahtevek za odobritev
dovoljenja za uporabo poenostavitev v pisni obliki, z datumom in podpisom.

Zahtevek mora vsebovati vsa dejstva, ki bodo carinskim organom omogocala
preverjanje, ali so izpolnjeni pogoji, na podlagi katerih je mogoce odobriti uporabo
poenostavitev.

Vloznik zahtevka, ki zeli uporabljati skupno zavarovanje tudi za blago z vecjim
tveganjem za goljufije, to oznaci v polju 9 zahtevka. Vendar se za vse blago, ki je
navedeno v zahtevku, pri doloCanju znizanja referen¢nega zneska uporabljajo kriteriji
iz 381. ¢lena izvedbene uredbe.

Krajevno pristojni carinski urad:

preveri, ¢e je zahtevek podpisan in datiran (374. ¢len izvedbene uredbe);

preveri izpolnjevanje osnovnih pogojev (373. ¢len izvedbene uredbe);

preveri izpolnjevanje dodatnih pogojev za zniZanje referen¢nega zneska in uporabo
skupnega zavarovanja za obcutljivo blago (380. in 381. ¢len izvedbene uredbe ter
priloga 46b izvedbene uredbe);

predlaga referencni znesek (¢len 379/2 izvedbene uredbe);

pregleda, ¢e je vodena evidenca ustrezna, ter pregleda in potrdi nacin vodenja
referencnega zneska (€len 379/4 izvedbene uredbe);

predlaga visino zavarovanja oziroma znizanje referencnega zneska.

Po preverjanju zahtevka krajevno pristojni carinski organ posreduje zahtevke
Generalnemu carinskemu uradu. Generalni carinski urad jih pregleda in doloc¢i viSino
zavarovanja, vloznika zahtevka pa pozove, naj dostavi instrument zavarovanja v
doloceni visini, in mu sporoci odstotek znizanja referen¢nega zneska.

Ob izdaji dovoljenja Generalni carinski urad izda tudi zahtevano S$tevilo potrdil o
zavarovanju, na katerih je evidencna Stevilka zavarovanja (iz registra zavarovanj), ki se
vpise v tranzitne deklaracije.

Na podlagi ¢lena 375/2 izvedbene uredbe se odloci o zahtevku najkasneje v roku treh
mesecev od datuma vlozitve zahtevka in dovoljenje izda oziroma zahtevek zavrne.

Dolocitev viSine skupnega zavarovanja

13.

14.

Visina skupnega zavarovanja mora biti enaka referencnemu znesku. Referen¢ni znesek
zavarovanja je znesek, enak viSini carinskega dolga za blago, ki ga glavni zavezanec
predlozi v tranzitni postopek v obdobju enega tedna.

Krajevno pristojni carinski organ v sodelovanju z vloznikom zahtevka predlaga
referencni znesek glede na posredovane podatke o blagu, ki ga je vloznik zahtevka

eyee

stopenj, ki veljajo pri uvozu blaga.
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Uporaba skupnega zavarovanja v zniZanem znesku in uporaba skupnega
zavarovanja za obcutljivo blago

15.

16.

17.

19.

20.

21.

Uporaba skupnega zavarovanja v znizanem znesku je odvisna od izpolnjevanja
kriterijev iz priloge 46b izvedbene uredbe in od tega, ali Zeli vloznik zahtevka
uporabljati skupno zavarovanje tudi za blago z ve¢jim tveganjem za goljufije, ki je
navedeno v prilogi 44c izvedbene uredbe.

Za blago brez vedjega tveganija za goljufije' lahko Generalni carinski urad dovoli, da se
znesek skupnega zavarovanja zniza na 50 % referenénega zneska ali na 30 %
referencnega zneska, ali dovoli opustitev zavarovanja. Potrdila o zavarovanju, izdana
na podlagi teh kriterijev, vsebujejo v polju 8 zaznamek »omejena veljavnost«. Teh
potrdil ni mogoce uporabiti za izvedbo tranzitnega postopka za blago iz priloge 44c
izvedbene uredbe (blago z ve¢jim tveganjem za goljufije), ¢e kolic¢ina blaga po prevozu
presega koli¢ino, navedeno v stolpcu 3 te priloge.

Za znizanje referencnega zneska za 50 % mora glavni zavezanec poleg trdnega
finanCnega stanja dokazati Se zadostne izkusnje z izvajanjem tranzitnega postopka.

Za znizanje referennega zneska za 70 % mora glavni zavezanec poleg trdnega
finan¢nega stanja in zadostnih izku$nje z izvajanjem tranzitnega postopka dokazati Se
tesno sodelovanje s carinskimi organi.

Za opustitev zavarovanja pa mora glavni zavezanec poleg prej nastetega dokazati Se
sposobnost kontrole prevozov in izkazati zadostna finan¢na sredstva za izpolnjevanje
obveznosti.

Za pridobitev dovoljenja o skupnem zavarovanju za blago z vecjim tveganjem za
goljufije (blago iz priloge 44c izvedbene uredbe) mora glavni zavezanec poleg
izpolnjevanja sploSnih pogojev izkazati Se:

zdravo finan¢no stanje,

zadostne izkuSnje z izvajanjem tranzitnih postopkov in

bodisi tesno sodelovanje s carinskimi organi ali sposobnost kontrole prevozov.

. Skupno zavarovanje se lahko zniza na 50 % referen¢nega zneska ob izpolnjevanju

naslednjih pogojev:

zadostne izkusnje v izvajanju tranzitnih postopkov,
tesno sodelovanje s carinskimi organi,

nadzor nad prevozi.

Ce poleg prej nastetih pogojev glavni zavezanec dokaZe $e zadostna finan¢na sredstva
za izpolnjevanje svojih obveznosti, se lahko znesek skupnega zavarovanja zniza na 30

% referenc¢nega zneska.

Taki kriteriji se uporabljajo za vse blago, ki ga glavni zavezanec prevaza v tranzitnem
postopku (izda se eno potrdilo o zavarovanju).

Za prevoze v tranzitu, ki vkljucujejo blago, navedeno v prilogi 44c izvedbene uredbe,

" Blago brez ve&jega tveganja je blago, ki ni navedeno v prilogi 44¢ izvedbene uredbe oziroma je v tej prilogi
navedeno v koli¢inah, ki so manj$e od tistih v stolpcu 3.
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se opustitev zavarovanja ne odobri.

Potrdila o zavarovanju

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Ko organ zavarovanja (GCU) sprejme garancijo, imetniku dovoljenja izda dovoljenje
za uporabo skupnega zavarovanja, dolo¢i eviden¢no Stevilko zavarovanja in mu izda
zahtevano Stevilo potrdil o zavarovanju, na katerih je navedena Stevilka zavarovanja, ki
se vpisuje v polje 52 tranzitne deklaracije. Potrdila o zavarovanju mora glavni
zavezanec predloziti s tranzitno deklaracijo pri uradu odhoda (oziroma nadzornem
organu pri pooblas¢enih posiljateljih). Po preverjanju potrdila se to vrne predlagatelju,
razen ¢e ga ta ne zeli deponirati pri uradu odhoda. To potrdilo zagotavlja, da je
garancija veljavna, in omogoca vpogled, kdo lahko garancijo uporablja (podpisniki na
hrbtni strani potrdila). Ce glavni zavezanec vlaga deklaracije redno pri enem uradu
odhoda, se lahko potrdilo o zavarovanju tam deponira.

Vsako potrdilo o zavarovanju je veljavno najve¢ dve leti. Na zahtevo glavnega
zavezanca se lahko podaljSa za nadaljnji dve leti. V nobenem primeru pa ne more biti
veljavno ve¢ kot Stiri leta od datuma izdaje. Po tem roku je potrebno izdati nova
potrdila, e je instrument zavarovanja Se veljaven. (V primeru izdaje dodatnih potrdil o
zavarovanju ali v primeru spremembe referen¢nega zneska ali zneska zavarovanja ali
garanta je treba spremeniti tudi dovoljenje).

Ce se je glavni zavezanec zavezal, da bo vse tranzitne deklaracije vlagal pri dolo¢enem
uradu odhoda, se naziv tega urada vpise z velikimi tiskanimi ¢rkami v polje 8 potrdila o
skupnem zavarovanju oziroma polje 7 potrdila o opustitvi zavarovanja.

Ce je veljavnost potrdila podalj$ana, urad zavarovanja (GCU) vpise zaznamek v polje 9
potrdila o skupnem zavarovanju oziroma v polje 8 potrdila o opustitvi zavarovanja.

Potrdilo o opustitvi zavarovanja iz priloge 51a se ne more izdati za blago z vecjim
tveganjem za goljufije in nima nikoli zaznamka »omejena veljavnost«.

Informacije o vseh preklicanih potrdilih o zavarovanju (tujih in slovenskih) se nahajajo
v aplikaciji SMS, ki je dostopna na intranetu. Potrdila, ki so navedena v tem seznamu,
se ne smejo sprejeti.

Pooblascene osebe za podpisovanje deklaracij v polju 50

28.

29.

Ob izdaji potrdila o zavarovanju ali kadar koli v ¢asu njegove veljavnosti glavni
zavezanec vpiSe na zadnjo stran imena oseb, ki jih pooblas¢a za podpisovanje
tranzitnih deklaracij. Vsak vnos vsebuje priimek in ime pooblas¢ene osebe in vzoréni
podpis, poleg vsakega pa mora biti Se podpis glavnega zavezanca. Glavni zavezanec
lahko polja, ki jih ne bo uporabil, precrta

Glavni zavezanec lahko tak$no pooblastilo kadar koli prekli¢e. Oseba, katere ime je
vpisano na hrbtni strani tak$nega potrdila, ki se predlozi uradu odhoda, je pooblasceni
zastopnik glavnega zavezanca.

Carinski organi lahko sprejmejo potrdila tujih glavnih zavezancev, vendar morajo

vedno preveriti podpisnike deklaracije v polju 50 in podpis pooblasCene osebe
glavnega zavezanca na hrbtni strani potrdila o zavarovanju.
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Obveznosti glavnega zavezanca

30.

31.

32.

33.

34.

Glavni zavezanec lahko uporablja skupno zavarovanje ali opustitev zavarovanja do
referen¢nega zneska, navedenega v dovoljenju. Glavni zavezanec mora poskrbeti, da
uporabljeni zneski ne presezejo referen¢nega zneska, ob upostevanju poslov, za katere
se postopek Se ni koncal.

Glavni zavezanec mora obvestiti krajevno pristojni urad in urad zavarovanja, kadar se
referencni znesek zmanjSa pod mejo, ki Se zadostuje za kritje njegovih skupnostnih
tranzitnih operacij.

Dovoljenje navaja pogoje za uporabo skupnega zavarovanja oziroma opustitev
zavarovanja in doloa metode delovanja in kontrole. Ob izdaji dovoljenja krajevno
pristojni carinski organ skupaj z glavnim zavezancem dolo¢i nacin nadzora
referencnega zneska po metodi, ki bo zanj najbolj ucinkovita; to pomeni, da bo v
vsakem trenutku lahko dolocil, koliko referencnega zneska ima Se »prostega«. Nadzor
je lahko roc¢ni, lahko pa je voden v racunalniski obliki, vendar mora zajemati vse zacete
tranzitne operacije, tudi na razli¢nih lokacijah. Ko je blago prepusceno v tranzitni
postopek, si mora referencni znesek zmanjSati za vis§ino morebitnih dajatev, ko pa je
postopek koncan, si ta znesek lahko sprosti. Glavni zavezanec lahko predvideva, da se
je postopek konéal, ko bi blago moralo biti predlozeno namembnemu uradu. Ce pride
do prekoracitve referen¢nega zneska zaradi povecanja prometa pri glavnem zavezancu,
mora GCU temu prilagoditi referen¢ni znesek in izdati spremembo dovoljenja.

Ce glavni zavezanec ne obvesti o prekoraditvi referenénega zneska urada zavarovanja,
lahko ta dovoljenje preklice (¢len 379/4 izvedbene uredbe).

Enkrat letno (do konca januarja) glavni zavezanec obvesti urad zavarovanja (GCU) in
krajevno nadzorni carinski urad o vseh tranzitnih postopkih, ki jih je izvedel v
prejSnjem letu, s podatki: urad odhoda, namembni urad, opis blaga, masa in vrednost
blaga, morebitne dajatve.

Vodenje evidenc

35.

Imetniki dovoljenja vodijo evidence o vseh tranzitnih deklaracijah, v katerih so
morebitni carinski dolg zavarovali s sprejetim instrumentom zavarovanja. Evidence
vsebujejo naslednje podatke: urad odhoda, namembni urad, datum deklaracije, Stevilka
deklaracije, vrsta blaga, bruto masa, vrednost blaga v tolarjih, viS§ina morebitnih
dajatev.

Priporoca se, da se evidence vodijo centralno, da je vedno mogoce ugotoviti, koliko
referencnega zneska je zasedenega.

To pojasnilo se uporablja od 1. 5. 2004. Tega dne se prencha uporabljati pojasnilo St.
1/2003, z dne 5. 2. 2003.

Priloga: obrazec zahtevka za uporabo skupnega zavarovanja
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